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BEVEZETO JELENTES

Az Eurdpai Bizottsag altal is finanszirozott projekt (Referencia kéd: VP/2009/0459)
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I. FELADAT MEGFOGALMAZASA

A rank bizott feladat értelmében kézrem(ikédésiinkre 6 pontban van sziikség:

* KérdGiv a Dél-, és Kozép-Kelet- Eurdpai orszagokban a klimavaltozas idején
alkalmazott j6 gyakorlatok és a tarsadalmi parbeszéd eredményeinek felmérésére.

* Elemzés a helyzetfelmérések alapjan és az elemzés el6terjesztése egy konferencia
keretében

e Beszamolo a banyaipari (banydszati) dgazat helyzetérdél altaldban Eurépaban.

* A j6 gyakorlatok elemzése és kivalasztdsa a szervezet sajat normativai szerint.
ElGterjesztés ugyan azon a konferencian.

e Aktiv részvétel az el6készit6 (a kérdGiv Osszeadllitdsat szolgald) és a kiértékel6
uléseken.

e Részvétel a projekt fontos eseményein.

A munkacsoport tagjaival egyltt e keretek kozott allitottunk 6ssze egy anyagot, melynek
cime "Orszagjelentés". Koszonjik a kozremiikodést.
A zar6 jelentést elkuldtik a hét tagorszagba, az aldbbiak szerint:

Bulgaria

Cseh Koztarsasag
Lengyelorszag
Magyarorszag
Németorszag
Romania
Spanyolorszag

Koszonjik a tagszervezetek erdfeszitéseit, a valaszok megfogalmazasara szant sok id6t.

Allunk rendelkezésre hogy a kdvetkeztetéseket levonjuk, és hogy valaszoljunk minden olyan

kérdésre, amely a dokumentum olvasasakor felmerilhet.
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II. AZ AGAZAT HELYZETE EUROPABAN

E fejezetben egy dltalanos helyzetjelentést fogalmazunk meg, hogy a projekt résztvevai

eurdpai keretek kozott megfelelGen tajékozddjanak.

A banyaiparrdl szdlva, visszatéré megallapitas, hogy leginkdbb csdkken a kitermelés,
banydszokat bocsatanak el és banydkat zarnak be. A masodik vilaghabord utan
megnovekedett a kbolaj felhasznalasa, de csdkkent a szallitas ara, igy megndtt a szénimport
a tengeren tulrél. Ez pedig 1957-ben szénvdlsdghoz vezetett. Hirtelen, az addig novekvd
tendenciat mutatd szénkitermelés racionalizalasa és csokkentése fontossa valt. Ennek
ellenére, az agazat erBteljesen hozzdjarult a haborut kovetd gazdasagi fejlédéshez, ami
munkahelyteremtéssel jart. E munkahelyek elvesztését, mindmaig, nem sikerilt teljesen

potolni.

A kitermelés minden racionalizalds és koncentracid ellenére sem tudott versenyképes
maradni az import szénnel szemben, amelynek piaci ara jobb volt, a joval olcsdbb kitermelési
koltsége miatt. Ebben a helyzetben a hatvanas évek elejétdl fogva néhany orszag allami
tdmogatassal probalta lassitani a kitermelés hanyatldsat és a munkahelyek elvesztését. Az
Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK, angolul European Coal and Steel Community, ECSC)
szerz6désében rogzitették a széntamogatdsra vonatkozd koncessziok feltételeit. Szamos
modositast kovetSen, 2002-t6l, a tamogatasok torvényes alapja az EK rendelet. 1996-t6l
kezdve a tamogatasok allandd csokkentése a kitermelés visszaeséséhez és a kevésbé
hatékony szénbanydk fokozatos bezarasahoz vezetett.

Franciaorszagban, a kdszén kitermelése teljesen megsz(int 2004-ben a La Houve banya
bezarasaval. Belgiumban az utolsé banyat 1992-ben zartak be, a Campine-i medencében,
mikdzben Valldnidban a szénkitermelés mar 6t évvel azel6tt megsziint.

A 90-es évek elején a szénkitermelés ledllt frorszagban (1992), Svédorszagban (1993),
Olaszorszagban és Portugdlidban (1994). Hollandia mar 1974-ben megsziintette a
szénkitermelést, amikor a Groningen-i nagy gazmezét felfedezték, mert a gaz kénnyebben
kitermelhet§ energiaforras. Ma Nyugat Eurépdban csak 4 orszagban banydsznak szenet:
Németorszagban, Nagy Britannidban, Spanyolorszagban és Norvégiaban. Kézben igaz, hogy a

kitermelés allanddan csokken ezekben az orszagokban is.
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160.000.000 Németorszagban 1957-ben a
140,000,000 1 banyak szama 153-al csokkent,
2007-ben mar csak 8 banya volt,
amelyek koziil 6 a Ruhr vidéken,
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egy a sarrois-i medencében. A
kitermelés 150 -rél 20 millio
tonndra esett vissza az Aix-la-
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Brren (A szénkitermelés fejl6dése a német készénmedencékben)

A német szénipar atszervezési terve az dllami tamogatds fokozatos megsziintetését
irja elg, 2,6 Mrd. € -rol 2006-ban 2,1 Mrd. € -ra 2010-ben. Addigra a kitermelést 18,2
megatonnara kell csokkenteni, két Ujabb banyat bezarni, mikdzben az alkalmazotti létszam
35.000-r6l 25.000.-re csokken. Németorszagban a kd&szén kitermelésének végleges
megsziintetését 2018-ra tervezik, de 2012"'-ben lesz egy attekintés.

Nagy Britannia A 80-as évek kozepén a Tatcher kormany alatt a kitermelést
radikalisan csokkentették. Bar a banyaszok egy egész évig sztrajkoltak, a tamogatdst
radikalisan csokkentették, 1994-ben a British Coal lényeges atszervezése és privatizacidja a
munkavallaléi 1étszam dramai, tobb mint 97%-os csokkentéséhez vezetett (1985 és 2006
kozott 220.000-r6l 6.000-re). A kitermelés, ami 1990-ben még 89,3 millié tonna volt, 2005-re
13 mélymdvelésli és 29 felszini banyaban 20,5 megatonndra esett vissza. A mukodési
koltségekre nyujtott tdmogatast csak behataroltan és idGszakosan adtak, a vilagpiaci
ingadozas (fluktudacid) kiegyenlitésére (kompenzalasara). Elvileg a brit szén ki volt téve az
import szén konkurencidjanak, bar ez utdobbi versenyképességét csak nagyon szlk keretek
kdzott lehetett biztositani.

Spanyolorszagban, Eurdépa harmadik legnagyobb szénkitermel6 orszagaban, a
kitermelés az orszag északi részén hat k&szénvidék kozott oszlik meg, Asturies és Ledn
valamint Palencia, Cataluia, Teruel és Sur szénmedencéi kozott.

1 A Merkel kormany kimondta 2018-ra a szénbdnyaszat tdmogatasanak végsé leallitasat, ami azt jelenti, hogy a
flités és dramsziikséglet kb. 20%-at, még a mostani gyenge fogyasztasndvekedés mellett sem tudjik szénbdl
fedezni, ha csak mas teriileteken nem Ujitanak. A Nemzetkdzi Energia Ugynokség kozolte ezeket az adatokat. A
kormany ugy dontott, hogy id6kdzben semmiféle tdamogatast nem nyujt tovabb a szénbanyaszatnak, és ezzel
megsz(nik a kitermelés a Sarre és Rurh vidéki felszin alatti banyakban (deep mines) és egyszer(ien leallitjak az
antracit kitermelést is, amely, jelenleg 22 millié tonna és a vilagon a kitermelés 5%-at adja, vagy a 18%-at, ha a
kinai kitermelést nem vessziik figyelembe. A szakszervezetek ugy vélik, hogy csupan Németorszagban, az
agazatban 45000 allas szlinik meg, valamint 80 000 olyan, amelyik kapcsolddik a banyaiparhoz.
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Az Oviedo-tdl délre esé asturiai medence adja eleve az orszagos kitermelés 60%-at. A
szénmedencék ardnylag kicsik, elszigeteltek és erGsen banyaiparfliggék. A privatizacioval
Spanyolorszag kitermelését 1990 és 2005 kozott 19,6 megatonnardl 10,2 megatonnara
csokkenti. 2005-ben az alkalmazottak létszdama még 15.000 volt. Spanyolorszagban a
banyaipar nincs annyira kedvez6tlen helyzetben, mint Németorszagban, de a
versenyképesség lényeges javulasa bizonytalan kimenetell, ami csokkenti a hosszu tavu
perspektivak lehetGségét.

Banyaipara szerint Eurépaban a negyedik orszag Norvégia, ahol, bar nagyon alacsony
szinten, de egy kis pozitiv elmozdulds volt: A Svalbard sarki félszigeten a 90-es években elért
300.000 tonna kitermelést 2000-ben bdvitették. Miutan 2003-ban a kitermelés a
legmagasabb szintet, szinte 3 megatonnat ért el, a 9 banyaban 2005-re 2,3 megatonndara
esett vissza.

Osszességében Nyugat Eurépaban a szénkitermelés 1970 Sta egy hatodara esett
vissza, és 2007-ben nem volt tébb mint kb. 60 megatonna, vagyis a vilag szénkitermelésének
1,2 %.

Kelet Eurépaban tovabb csdkkent a szénkitermelés, de csak 1990 utan, amikor ezek
az orszagok a piacgazdasag felé mozdultak el. Ezt megel6z6en a szén "olcso"
energiaforrasnak szamitott, a gazdasagi fejl6dés mozgatdrugdja volt. Az elgazositott szénre
megallapitott allami tarifa 1989-ben csak 5 USS/t volt, ami a szénkitermelés aranak csupan
egy hatoda (Fuchs/Schiel 1997). Lengyelorszagban a kitermelt szén exportja volt a
legfontosabb devizaforras. A lengyel és cseh szénmez8k geoldgiai adottsagai tobbé-kevéshé
azonosak a Nyugat Eurdpaiakéval.

Lengyelorszag (a legnagyobb szénkitermel6 Kelet Eurdpaban), 1990 6ta 5
atszervezési tervet teljesitett. Kétharmaddal csokkentette az alkalmazotti |étszamot. 1990-
ben, a 150 megatonna szén el6allitdésahoz a 70 banyaban a foglalkoztatottak létszama
370.000 volt. 1994 ota az orszag széntermelése meghaladja a 15 EU tagorszag termelését.
2005-ben Lengyelorszag 100 megatonna szenet 127.000 alkalmazottal termelt ki, ami a 25
EU tagorszag széntermelésének 58%-a. A lengyel széntermelés egy Otodét exportaljak.
Jelenleg a szénbanyaszat nyereséges FelsG Szilézidban és a sokkal kisebb Alsd sziléziai és
lublini banyakban. De az EU-hoz val6 csatlakozas kovetkeztében varhatd bérndvekedés kihatassal
lesz a kitermelési arakra.

Ukrajnaban, a szénbdanyaszat jelentGsen visszaesett 1990 6ta. 1990-t6l 2005-ig 42%-

al csokkent, 135 megatonnardl csupan 78,4 megatonndara esett vissza. (Pleines 2006). Az
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ukran banyaipari kdzpont Donbass-ban van, a nagy készénmedencében, az orszag keleti
részén. FGleg az orszag vasipara szamara nagyon lényeges szénkitermelés felét a kb. 100
banya adja. A Fekete tengeren az ukran szén exportjat nagymértékben bonyolité Mariupol-i
kikoté Donbasstdl délre kb. 100 km-re van. A L'vov-Volynsk-i kisebb szénmez6 a nyugati
hatar kdzelében a lengyel lublini szénmez6 nyulvanya. Az orszag szénfogyasztasa nagy, ezért
az export aranylag gyenge. A belsé fogyasztas védelmére a kormany jelentésen emelte 2005-
ben a vasuti szallitas koltségeit és a kikotGi illetékeket. (Ritschel/Schiffer 2005). Miutan a
szovjet tervgazdasag megsz(int, az ukran szénbanydszat orosz mintara szervezett tdmogatasa
Osszeomlott. 2000 végéig 70 banyat zartak be és az alkalmazotti |étszamot a felére
csokkentették. 2003 6ta folyik a masodik atszervezés. A terv szerint a legtobb banyanak a
szénfeldolgozo és forgalmazo vallalatokkal kell egyesiilnie és 20 fligg6legesen integralt allami
vallalatot létrehoznia. A tobbi banyat privatizaljak, vagy bezarjak a terv szerint. 2015-ig a
szénbdnyaszatban a termelést 96 megatonndrél 112 megatonndra kell emelni.

A szénipar a Cseh Kéztarsasagban a spanyollal azonos Iéptékd. 1993-ban, az els6
atszervezési és privatizacids hulldmot koévetden elindult a masodik. Mar a szerkezetvaltds
els6 szakaszaban atszervezték a vallalatokat, majd a masodik szakaszdban privatizaltak. Az
0sszes szanbdanyat privatizaltak 2005-6t megel6z8en. A foglalkoztatottak szama negyedével
csokkent, és a lignit termelés 76 megatonnardl 42 megatonnara csokkent 2009-ben. Ezzel
parhuzamosan a feketeszén termelés 22,4 megatonnardl 11,1 megatonndra esett vissza
2009-ben. Az Ostrava-Karvina-i szénmedence, valamint a barnaszén (lignit) banydk az orszag
észak-keleti részén, a masik szénmedence a Plzen. Kladno, Trutnov, Hodonin az orszag észak-
nyugati részén megmaradtak. A privatizaciot és reorganizaciét kdvetGen a kitermelt szén
teljes mennyiségét vildgpiaci aron adtdk el, koncesszié nélkiil. Az alkalmazottak |étszamat
kétharmadara csokkentették, a kitermelés 2005-ben 22,4 megatonndrol 13,2 megatonnara
esett vissza. A szénbdnydszatot egy két Utemben privatizalt vallalat iranyitja Csehorszag
keleti részén, a Fels6 Sziléziai szénmezlk folytatdsaként, az Ostrava-Karvina-i medencében,
és az orszag észak-keleti részén, a Plzen-Radnice, Kladno-Rakovnik és Melnik- i

medencékben. A banyabezarasokra nyuljtott segélyek mértéke limitalt.

Romanidban a szénipar 1990 és 2005 kozott 4,4-r6l 3,1 megatonnara esett vissza.
Magyarorszag és Bulgdria szénkitermelése a fenti allamokhoz képest elenyész6, a kitermelt
mennyiség 10 és 20 millié tonna koril van.

Romdnia energetikai helyzete valdjaban
ellentmonddsos.

10%

- . Az egy f6re esé6 energia-, és

dramfogyasztds alacsonyabb az Eurdpai
Unid dtlagandl, ennek ellenére hihetetlen
pazarlds folyik.

2 Thermique Hydrauligue B Nucléaire
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Romania altalaja energiahordozdékban gazdag, igy az orszag a legnagyobb kéolaj és
gaztermel6 Kozép-Kelet Eurdpdban. Romaénia banyaipara is nagyon jelentds (f6leg a
barnaszén banyaszat). Bar a Ceausescu idejébdl visszamaradt, még mindig fejlett termelési
eszkdzok részben eloregedtek, a termelés a primer energiasziikséglet 78 %-at le tudja fedni.
Az orszédgban az 54,7 TWh-ra becsiilt aramtermelés megoszlik a hGer6mdivek (62 %) a
vizier6muvek (28 %) és a CERNAVODA-I atomerémd kozott (10 %).

igy az dramtermelés jelentSs részét a hSer6mivek biztositjak. A héerémivek pedig
erG6sen kornyezetszennyez6k, mert szénnel m(ikdodnek- f6leg kozepes mindségd,
barnaszénnel és készénnel,- aminek jelentds a hamu-, és nedvességtartalma. Mas flitGanyag
a nehéz flit6olaj és a gaz.

Romania belépése az EU-ba szamos kihivast jelentett, f6leg az dramtermelés-, és
fogyasztas teriletén. ElGszor is Romanianak "tisztabb" termelést kell biztositania. Mivel
tultermelés nincs, a termelési kapacitast csak részben hasznaljak ki (alapjaraton), igy az

elGallitott kilowattorara es6 szennyezés csak n6. Ezen felll, a termelési eszk6zok eloregedtek
a héerémlivekben, amelyek egy része tobb mint 10 éves és 50 %-a tobb mint 20 éves és
nagyon alacsony hatdsfokon miikodnek (a szénalapu héerémuvek hatékonysaga 30 %-os és a
fit6olajjal, vagy gazzal mikoddkeé alig 40 %).

igy Romanidban az orszag modernizélasa és az Eurdpai Unidba valé belépés okan,
kizardlag az dram kereslet-kinalatnak van jelentGs tétje. ElGszor is modernizalnia kell és fel
kell Gjitania a h6eré6mu allomanyat, az eurdpai szabvanyoknak megfelel6en, csokkentenie a

levegGszennyezést és javitania a termelés hatasfokat.

Coal in Europe

Lignite production, hard coal production and imports in Mt in 2008
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I11. VALASZOK ES AZ ORSZAGJELENTESEK FELDOLGOZASA

A résztvevbknek kikildott orszagjelentés 6t f6 témat olelt fel:

e Aszénbanyaszat helyzete az orszagban;

* Fejlesztési perspektivak orszagos szinten;

* A bezarasok és atszervezések varhato kovetkezményei;

e A szocidlis partnerek szerepe, egylittmikodése, tevékenysége;

e Tarsadalmi parbeszéd: a tarsadalmi parbeszéd minGsége, helye a

szakszervezetekben.

A valaszokbdl megallapithatd, hogy a megkérdezettek aktivan részt vettek a

felmérésben, vilagos valaszokat és érdekes magyarazatokat kiildtek vissza. K&szonet értik.

3.1 - A szénipar helyzete az egyes orszagokban

A megkérdezett szakszervezetek informacidi f6leg a munkaltatoktdl, a szakértéktdl, az
allamtol, és az Eurdpai Bizottsagtdl szarmaznak. A szervezetek kevésbé haszndltdk a mas
szakszervezetek, vagy az eurdpai szovetségek (foderaciok) informacidit.

Két orszag (Spanyolorszdg és Romania) haszndlta fel az orszag stratégiai tervét, amely
meghatarozza a fejlédési iranyt, kdzéptdvon (Spanyolorszag — 2006-2012 stratégiai terv,
amely atfogo, Uj, "banyan kivili" tevékenységek kifejlesztésérdl is szol, mikozben felvallalja a
szocialis és regionalis szempontokat, és hosszu tdvon (Romania — 2007-2020 terv, amelyrdl
most targyalnak, egyes vallalatok privatizaciéjat kovetGen). E tervekrdl vitaztak a résztvevék
juniusi konferencia soran is és mérleget vontak a mar megvaldsult akcidkrol.

Az informacids forrasok relativ egyformasdga (homogeneitdsa) lehet6vé teszi, hogy:

* a kozos forrasokat az eurdpai szovetség egybefogja egy erre létesitett oldalon, vagy

egy kilon linkkel.

e felmérjiik az eurdpai szovetség lehetséges szerepét abban, hogy mds informacids

forrasok is hozzaférhet8k legyenek.

A hét tagdllamban az 4gazat gazdasagi helyzete pontosan tikrozi a fent (2. fejezetben)
bemutatott helyzetképet: az dgazatban a nagy atszervezés lezajlott, kivéve Romaniat, ahol az
atszervezés nagyon bonyolult kornyezetben folyik, egy hosszu tavu stratégiai terv keretében,
és ezért, a készletek kérdése egyes pontokban még mindig felvetédik. Németorszagban a
szakszervezetek altal megfogalmazott valaszok pontosan mutatjak, hogy hol tart a 2. fejezet
5. oldalan emlitett atszervezési terv megvaldsitasa: - 2018-ra befejez6dik a k6szénbanyaszat,
azzal a fenntartdssal, hogy 2012-ben még egyszer értékelik (revizid) a helyzetet.
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Spanyolorszagban az dgazatra jellemz6 az allandd atszervezésben |évé kis banyak mikodése.

Az UGT szakszervezet az atszervezés kihivasait felvallalta (integralta): a targyalasok soran

sikerilt egy "elfogadhaténak" mondhaté szintet kialkudni az dgazat méreteirdl, sulyardl az

orszag gazdasagaban.

Altaldban véve, a szenet mas energetikai célokra kevésbé hasznaljak, kivéve harom

orszagot: Németorszagot, Bulgariat és Csehorszagot, ahol a szenet az acéliparban hasznaljak.

A vizsgalt orszagokban az atszervezés okait egy tablazatban 6sszegeztiik. Az atszervezés

gondolatat a legtobb orszédgban, els6 sorban, a "versenyképesség" vezényelte (ez igaz

nyugaton = Németorszagban, Spanyolorszagban és keleten is = Bulgaridban, Romaniaban, a

Cseh Koztarsasagban).

Az atszervezés f6bb okai

Csokken a | Verseny- | Termelé

szén energia | képessé | - Privati | Felva- | Korny.
Tagdllamok célua g kenység | -zdcid | sarlas védelem | Egyéb

felhasznalasa javitasa és fuzio
Németorszag X X X
Bulgdria X X X X X X
Spanyolorszag X X X X X X
Magyarorszag NC?
Lengyelorszag X
Romania X X X X X
Cseh Koztarsasag X X X X

>NC: Non Communiqué - nem kozolt adatot
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Harom f6 indokot lehet felsorolni arra, hogy a szenet f6leg energiaforrasként hasznaljak
fel: az energia tipusardl sz6l6 dontést (az energiamix-el), a nehéz kitermelési korilményeket,
és a tul magasnak itélt kitermelési koltségeket. Ide tartozik az is, hogy azokban a banyakban,
ahol még kitermelés folyik, a termelékenység javitasat célzdé kotelezettség a szocidlis

szempontok Ujabb gyengiléséhez vezethet.

A kornyezetvédelem egy Ujabb szempont, ami az orszagok tobbségét, s6t, minden
orszagot érint, figyelembe véve, hogy ezt a kérdést a kérdGivekben harom orszag hagyta
Uresen. Tehat, a kornyezetvédelem egy kiemelten fontos téma. Erre visszatérink a
beszamold altaldanos kovetkeztetéseiben. Németorszagban megnétt a k&szénimport.
Bulgariaban az atszervezés kozponti jelenség és ez jelenti az atmenetet a piacgazdasag felé.
Spanyolorszagban a strukturalis valtozdasok a 90-es évek kozepén kezd6dtek, miutan a
segélyeket megkaptak. 1993-ban a szénipar modernizaldsat, racionalizalasat és atalakitasat
tlzte ki célul az Uj modernizacids terv, amelyet 1994-2005-re alkottak meg. Az agazat jovéje
és jelent6sége Ujra felmeriulé kérdés. Romanidban ennek legfontosabb okai a kovetkez6k:
csokken a fogyasztas orszagos szinten, kimeriilnek a lel6helyek, ezért attérnek a gazra,
szilkségessé valnak egyes mdszaki intézkedések, valtoznak a geoldgiai feltételek. Az el6z6
stratégia elavultnak bizonyult (1997), ezért kidolgoztak egy Ujabbat (2010-2020), amit most
fogadnak majd el. Ezzel szemben viszont a roman kormany 2010 elején Ugy dontott, hogy a
villamos energia elGallitasara orszagos szinten két energetikai vallalatot hoz létre. A két
vallalat magaba foglalja a banyaipari és az aramtermel6 cégeket. Egyben a banyaipari
agazatban zajlik a mélyrehatd atszervezés, ami azt is jelenti, hogy egyes vallalatokat

bezarnak, mig masokat modernizalnak a t6késités (vagy a privatizacio?) érdekében.

A munkahelyek elveszitéséhez vezetd tényezék

Tagdllamok Bezaras | Atszervezés | Termelés | Energia | Versenyképesség
Mix

Németorszag X

Bulgaria X X X

Spanyolorszag X X X X X

Magyarorszag X X X X

Lengyelorszag X

Romania X X X X

Cseh Koztarsasag | X X X X

A tablazatban feltiintetett okok gyakran egyszerre vannak jelen. A banyak
bezdrasa a legnyomdsabb ok a munkahelyek elvesztésére minden
megkérdezett tagorszaeban.
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Az atszervezés a bezarassal jar altalaban egyiitt, és 5 tagdllamban ez a masodik
legfontosabb ok.

Kitlzott cél a versenyképesség javitdsa és ugy tlinik, hogy fontossaga a termelés
csokkentésével azonos. De a termelés visszaesését arnyaltabban kell értelmezni, figyelembe
véve az energiamix megjelenésével egyltt jaro munkahelyteremtést az adott orszagban.
Igaz, ez a helyzet messze nem altalanosithatd, mert néhol ez a fejl6dés azt jelenti, hogy az
energiamixhez sziikséges alapanyagot importbdl szerzik be. Ebben a stadiumban csak
altalanos megallapitasokat fogalmazhatunk meg, mivel nem rendelkeziink olyan statisztikai
adatokkal, amelyek mentén feltérképezhets lenne egyrészt, hogy a munkahelyek jelent6s
csokkenését milyen tényez6k idézték el6, masrészt hogy orszagonként az energiamix
megjelenése hany munkahely teremtéséhez vezetett.

A korkedvezményes nyugdijazds, valamint az atképzés a legtobb orszdgban jelentds

megoldast hozott a szocialis amortizacio és a képzés szempontjabadl. Erre még visszatérink.

Tamogatasok Az atszervezés jelentds
Allam | EU Egyeb beruhdzassal jart legalabb harom
Tagdllamok Beruhazasok ) EU orszagban, és, a tamogatds
Allam | Egyeb minden esetben &llami, vagy EU-s
Németorszag KEVES | X volt. Meg kell jegyezniink, hogy
Bulgaria X X X X Romdnidban a tdmogatast a
Spanyolorszag X X X X termelékenység novelésének
Magyarorszag X vallalasdhoz kototték, 2012-ig.
Lengyelorszag X X X X
Romadnia
Csehorszag

Beruhazasok és tamogatas

Hogy hasznaltak az intézkedésekben rejlé lehet&ségeket?

A tdmogatasok felhasznalasa Szarmazasa
Tagallamok A készletek | Kilonleges | Szocidlis

hozzaférhet6sége | kiadasok intézkedések | Allam EU
Németorszag X X
Bulgaria X X X X X
Spanyolorszag NC? NC NC NC NC
Magyarorszag X
Lengyelorszag X X X X
Romania X X X X
Csehorszag

*NC: Non Communiqué Nem kozolt adat
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Lengyelorszag kivételével valahanyszor az agazat finanszirozashoz jutott, azzal az Ujabb
szallitasi eszkozoket finansziroztdk. (a készletekhez vald hozzaférés, a szocidlis kérdések
megoldasa), felvallaltdk az atszervezéshez kapcsoldodd kilon koltségeket és a szocidlis

intézkedések koltségeit (kivétel Lengyelorszag).

Németorszagban a beruhazasokat az orszagos szint(i szallitdeszkozok fejlesztésére
forditottdk. Spanyolorszagban dinamikus szocialis intézkedéseket alkalmaztak, mivel az
atszervezésekhez kapcsolddo targyaldsok egyik f6 célkitlzése az volt, hogy kompenzaljak az
elvesztett munkahelyeket Uj tevékenységek meghonositdsaval, hogy a banyavidék tobbé ne
legyen "mono-ipari" (egy iparagra épiil6) térség. igy az Uj tevékenységek megteremtését
célzd aktiv stratégiak sarkalatos pontja a vidéki munkahelyteremtés, az Uj tevékenységek
megfinanszirozasa, az infrastruktira fejlesztése és az emberi erGforrds gazdalkodas
fejlesztése volt. Ez pedig illeszkedik az Eurdpai Tanacs rendeletéhez (1407/2002/E — 2003.
julius 23) és a 2006-2012-es stratégiai tervhez, ahogy ezt mar kifejtettik a 3.1 pontban.

Romanidban a banyaszat nem jutott tamogatashoz, hogy a készletek hozzaférhetGségét

biztositsa. A fejtés koltségeit kellett fedezni, ami pedig csak két lehetGséget hagy: lehet

altalaban javitani a hatékonysagot, vagy bezarni a banyat.
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Helyi szinten a legtobb orszagban az agazat fontossagahoz nem fér kétség:

NEMETORSZAG -
SPANYOLORSZAGE-
LENGYELORSZAG -
ROMANIA - CSEHORSZAG

BULGARIA -
MAGYARORSZSAG

Magas

GAZDASAGI Atlagos

Alacsony

NEMETORSZAG -
SPANYOLORSZAGE-
LENGYELORSZAG -

BULGARIA -

Magas MAGYARORSZSAG-
CSEHORSZAG

Atlagos

Alacsony

NEMETORSZAG - SPANYOLORSZAG-
LENGYELORSZAG - ROMANIA

Magas /V BULGARIA—- CSEHORSZ.

Atlagos

FOGLALKOZTATAS

Alacsony

\

MAGYARORSZAG
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A fenti dbra pontosan mutatja azokat a nagyon is jogos kérdéseket, amelyeket a
szakszervezetek felvetnek. Ha egy szempont fontossaga "alacsonynak" mondhatd, annyit
jelent, hogy a banyaszat maga is gyengén m(ikods gazdasagi agazat.

Spanyolorszagban, a valaszokat bekildd szakszervezet ugy itéli meg, hogy «a banyaszat még
hosszu id6n at a munkahelyek megmaradasat szolgalja a banyaipari térségekben és egy
minimalis beszerzési szintet biztosit, hozzajarulva ezzel az ellatas biztonsagahoz».
Romanidban, az egy iparagra épil6 térség a szakszervezet szamara elényt jelent, mert ki tud
dolgozni olyan stratégiat, amellyel a bezardsok szamat csokkentheti és elindithatja tobbféle
tevékenység kifejlesztését a vidéken. Ennek ellenére, a roman helyzet még mindig

bizonytalannak mondhaté.

3.2 - Fejlédési perspektivak az egyes orszagokban

Mas energiaforrasok

Tagallamok © .
© © ©
o < S B I N

c A S ~ Q @ ﬁ

I e £ 2 9 Q £

2 = O & g Q o N

0 (¢ o+ © N 4] — N—

~ 2] < | o =z ) =z o) >
Németorszag | X kevés | X kevés | kevés | X X X X
Bulgaria X X X X kevés | kevés | kevés | kevés | kevés
Spanyolorszag | X X X X X X X X X
Magyarorszag | kevés | kevés | X X X X X -
Lengyelorszag | X X X X X X
Romania X X X X X kevés | kevés | kevés | X
Csehorszag X X X X X X X X X

A hét vdlaszadd orszagban szamos energiaforras van. A sokféle energiaforrassal sokféle
kockazat jar egyltt, ez pedig az esetek nagy tobbségében az atszervezések
kovetkezményeként jelent meg. Romania esete olyan szempontbdl fontos, hogy az
orszagnak energiahordozo,- koztik kéolaj és gaz - készletei vannak. Meg kell jegyezniink,
hogy Spanyolorszdg, mint a harmadik kitermel6 orszag Eurdpaban, olyan sokféle
energiahordozéval rendelkezik, mint Csehorszag, ahol specifikus energiapolitikat
alkalmaznak. De Spanyolorszag helyzete még javul, mert a kormany harom stratégiai
célkitlizést fogalmazott meg: az ellatasbiztonsagot - a versenyképességet- és a
kornyezetvédelmet. Ennek megfelel6en a munkalatok harom tengely mentén zajlanak:
rogziteni az energiamix mutatdit 2020-ig — rovidtavon atgondolni az energia arat —
megvizsgalni Ujra a megujulé energiaforrasok feltdltésének ciklusat (korforgdsat) 2010-ig. A
szOvetségi német kormany ugyan ilyen energiapolitikat kivan el6terjeszteni 2010 végére.
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Atomenergia: beruhazasok és uj atomerémiivek

Tagallamok Betervezett Kozvélemény | Felvallalas

beruhazasok érdeklédésén

ek felkeltése

Németorszag Nem Igen Kevés
Bulgdria Igen Igen Kevés
Spanyolorszag Nem
Magyarorszag Igen Igen Igen
Lengyelorszag Igen Kevés Kevés
Romania Igen Nem Igen
Csehorszag Igen Igen Kevés

A nukledris energidnak sok ellenldbasa van. Ennek ellenére az latszik, hogy felhaszndlasa Ujra
dinamikussa valik. Igy példaul Németorszagban a szdvetségi kormany az atomerémivek
miikodésének hatalyossagat késziil meghosszabbitani. Es nem ez az egyetlen, ilyen irdnyban
gondolkodd allam. Bulgdridban készen van az Uj atomerém( épitési terve, mikdzben négy
masik orszag is Ujabb beruhazasokat tervez, és kevéssé érdekli, hogy a kozvélemény hogyan
reagdl. Ez a helyzet Romaniaban, ahol a cél az energiatermelésben az, hogy a sziikségletek
21,6%-at a nuklearis energia tegye ki az orszagban, amihez két Ujabb egységet kellene
megépiteni. Spanyolorszag nem kivan valtoztatni az atomenergia felhasznalasi aranyain, de a
szakszervezet, az UGT feltette a kérdést, hogy milyen esély van az atomenergia el6allitas
novelésére. A szakszervezet szerint a spanyol energiarendszer egyetlen hozzaférhet6
technoldgiarél sem mondhat le. Az atomerémd iveket cslcsra jaratjdk és az energiatermel6
vallalatok koételesek visszaforgatni a nyereségiket a biztonsag javitdsa, a hulladékok uj
tarolasi lehet8ségeink kialakitdsa és a radioaktiv sugarzé termékek artalmatlanitasa
(recyclage) érdekében. A kutatds-fejlesztési stratégia ilyen keretek kozott keriil alkalmazasra.

Az uj "zold" technoldégiak szerepe és fontossaga

Tagallamok jelentdés | Nem Alig

jelentés
Németorszag X E tabldzatban az eredmények
Bulgaria X meglepdek lehetnek, de ezek a
Spanyolorszag X szakszervezetek altal bekiildott
Magyarorszag X kommentarokban taldlhato
Lengyelorszag X allitasok finomitasat szolgaljak.
Romania X
Csehorszag X

Németorszagban a valasztasi lehet8ségek féleg a szénelgazositas felé mutatnak.
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Magyarorszagon a valaszt csak az elGjelzések keretében lehet erre megadni.
Spanyolorszagban, egyes régidkban aktiv kutatas folyik, f6leg a CO? taroldsara vonatkozdan.
Az orszagban a legfontosabb az ellatasbiztonsag kérdése marad, kiemelve azt, hogy siirg6s
intézkedésekre van sziikség.

Romanidban a tiszta energia el6allitdsara konkrét beruhdazasi tervet kell készitsen minden
vallalat.

Csehorszagban a kérdés féleg az egyes villamos erém{(iveket érinti.

A szakszervezetek szerepvallalasa

Kutatdsi | Beruhazasi | Szocialis
Tagallamok progra- | programok | intézkedések | Képzés , , )
mok Bar egyes orszagokbdl a
p p szakszervezetek erre a
Németorszag X X .y .

-~ kérdésre nem valaszoltak,
Bulgaria X . .
Spanvolorsza X X X X a vdlasz hianya nem
pany ,g altalanosithato minden
Magyarorszag X X X X L

- témadra.
Lengyelorszag NC NC NC NC
Romania X X X X
Csehorszag X X

Bulgaridban a szakszervezetek f6leg a kompetencidk bdvitését és a képzést hangoztatjak.
Spanyolorszdgban az agazat atszervezése 25 éve elkezd6dott. Azéta minden allami vallalat
kidolgozta profilbGvitési programjat (diverzifikacid), amibél orientacidos terv sziletett és
annak mentén targyaltak és allapodtak meg a szocialis partnerek. A foglalkoztatas mindig is
prioritds volt a szakszervezetek szamara. Romdniaban a szakszervezetek azt valljak, hogy a
tiszta és fenntarthaté energia nagyon lényeges, bar a foglalkoztatasra gyakorolt negativ
hatdsat nem lehet mindig kivédeni. (rovid idén belil a szén mar csak 34 - 38 % -ban van jelen
az energia-elGallitdsban). De mivel az anyagi lehet6ségek nagyon szlkosek, ez a
tendenciafinanszirozasi korldtokba Utkozik. A szakszervezetek, annak ellenére, hogy
részvétellik inkabb érdekesnek mondhatd, az ilyen energidk elballitdsanak felfejlesztését
nem fogadjak teljes lelkesedéssel. Szerintiik, eleve a kormanyok nem siirgetik eléggé ezt az
iranyt. Csak Spanyolorszdgban érhetd tetten a tétnek megfelel§ akarat erre vonatkozdan,
mert ott a vallalatok stratégiai lehet6ségekhez jutnak azzal, hogy a kutatdst és fejlesztést az
allam tamogatja. Magyarorszagon a szakszervezet megjegyzi, hogy a kutatdsok ellenére a
hivatalos stratégiakban nem szerepel a z6ld energidk felfuttatasa. Ide tartozik az is, hogy a
szakszervezetek is ugy érzékelik, hogy a lakossagot kevéssé érdekli a z6ld energidk sorsa.
Németorszagban a CO? kérdését gyakran nehezen fogadja el a kbzvélemény. Az informacio

hidnya okdn, és a lobbizas hatdsdra, a lakossag értékitélete a banyaszatrél nem mindig
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pozitiv. Csehorszagban a lakossag inkdbb ellenzi a banyaszatot, mert tart attél, hogy az

ellatasbiztonsag csokken.

Az orszagjelentésekben a készletekre és az energetikai flggdségre vonatkozéan sok
statisztikai adat szerepel. Ezeket az adatokat a részletesség igényével altaldban mellékletben

kiildték a valaszaddk. Az alabbi tablazatban egy altalanos képet kaphatunk errdl:

Szén K&olaj Gaz

EM O/N % Volumen | O/N | % Volumen | O/N | % Volumen

x000 x000 x000
DE NOVEKVO | 67 41875 (0] 97 161.117 | O 83% 87.565
BG 0] 10 3.000 (0] 100 NC 0] 100 NC
ES 0] 63 17.577 (0] 99 57.633 0] 99 457,68
HU N 20 (0] 86 0] 81 8.025
PL N 10 (0] 80 0] 80
RO 0] 15 1.265 (0] 35 4.619 0] 72 8.982
Cz (0] 80 8.108 0] 98,8 | 8.728

A teljes fogyasztdshoz viszonyitott % — az orszdg nevek réoviditése : DE = Németorszdg, BG =
Bulgdria, ES = Spanyolorszdag, HU = Magyarorszdg, PL = Lengyelorszdg, RO = Romdnia, CZ =
Cseh Kéztdrsasdg.

O =Igen—N =Nem

Itt jegyezziik meg, hogy minden szakszervezet hozzafér az importrdl sz616 orszagjelentéshez,
mivel azt (vagy valami hasonldt) minden tagallam be kell nyujtsa az EU-nak, kivéve

Lengyelorszagot.

3.3 - A bezarasok és atszervezések varhat6 kovetkezményei

A banyaszat szinte minden orszagban fontos szerepet jatszik Ugy gazdasdgi, mint szocidlis
szempontbdl. Az atszervezések karos hatdssal voltak széles kérben a legtobb munkahelyre.

A Villalkozasok FGigazgatdsdga a kdzelmultban rendelt meg egy felmérést, amelyet 2008
decemberében tett kozzé. A tovabbiakban a felmérés megallapitasaibdl idéziink. Azt is
fontos itt megjegyezni, hogy a felmérés eredményeit a szocialis partnerek egy része nem
fogadta el, igy a munkaaddk sem. Ok kiilénben is jogosan gondoljak, hogy a levont
kovetkeztetésekrdl kialakult véleményeket Utkoztetni kellene egy vitdban. A felmérés
(ECORYS?) szerint, a versenyképesség novelését szolgald beruhazasok nem fogjak megoldani

4 Ecorys Felmérés (An Evaluation Of The Needs For State Aid To The Coal Industry Post 2010) a Vallalkozasok
FGigazgatdsaga szamara készilt, 2008-ban, Rotterdamban, a Bizottsag honlapjan elérheté (DG enterprises)
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a szénkitermelés alap problémajat, amely Kelet-Németorszagban tovabbra sem

versenyképes és rovidtavon nem is lesz az.

Bulgdridban, 1990 és 2000 kozott az atszervezések, a termelés volumenének csdkkenése és
banyabezarasok okan a szénbanyaszatban a foglalkoztatds jelentésen csokkent. 2000 és
2005 kozott viszont a foglalkoztatas novekedd tendenciat mutatott, mivel a vallalatok nagy
tobbségét privatizaltak. (A vallalatok nagy tobbsége mara maganvallalkozasként mdkodik).
Ezzel szemben, napjainkban a foglalkoztatdas folyamatos csokkenését érzékeljik a
banyaszatban, mert a kis banyakat, amelyekben gazdasagi szempontbdl nem éri meg
termelni, bezarjak. 2000 és 2007 kozott a bérek atlaga duplajara emelkedett.

Spanyolorszagban az Osszes szénsegélyt a m(ikodd banyak kapjak. Eldontotték, hogy a
segélyeket évente 4 %-al csokkentik, 2012-ig. A kdrnyezetmegdvasra szant tamogatasokat a
mUikodési tamogatasokba foglaljak bele. A kornyezet helyreallitasi munkak legmagasabb
koltségét kb. 1 %-ra teszik. A tervben a szocialis kérdés fontos helyen all. A 2008-2015
idGszakra betervezett korkedvezményes nyugdijazas kb. 3.500 személyt érint. Ez konnyen
olyan megoldashoz vezethet, hogy csokkentik a termelést. Most nem lehet elGre
megtervezni, hogy mi lesz 2012 utan, mert az a kormanyok Uj stratégiajatol flgg.

Jelenleg a versenyképesség hianyat beruhazasokkal lehetne megoldani, de ezek
szilkséges mértékét, féleg geoldgiai okokbdl nehéz el6re meghatarozni. A szenet nagyon
mélyrél kell kitermelni és ezért a kitermelés ara nagyon magas. Kozben a kozosségi
normativak értelmében a tdmogatas 6sszegét évente csokkenteni kell. Az el6z6, 1998 - 2005
kozotti terv id6szakaban jelent6s beruhazas tortént az emberi er6forras fejlesztésére és a
szénbanyak térségében él6 munkavallalok atképzésére, ami féleg a fiatalokra volt érvényes,
annak érdekében, hogy a munkahoz jutasra tobb alternativ forgatokonyvet dolgozzanak ki és
vizsgaljanak meg.

Magyarorszagon, kb. 2.500 alkalmazott dolgozik a széntermelésben, koziilik 850
mélymuvelés(i szénbanydkban. A foglalkoztatds stabil marad, ha a kitermelés szintje nem
valtozik.

Lengyelorszagban, az Uj szénstratégia (2008-2015) értelmében 2010 utan az

agazatnak Ujabb tamogatasokra lesz sziiksége. A kornyezetvédelemre nyujtott allami
tdmogatast olyan banyaknak adhatjak, ahol fennall a vizszennyezddés, vagy a tliz veszélye
egy-egy banya felszamolasat kovet6en, de adhatjak karelharitasra is, a kitermelés alatt
okozott kdrok esetén. 2015-ben a beruhazasok a zokkenémentes kitermelést kellene
biztositsak, beleértve a kitermelési kapacitas és a termelés stabilizalasat, a piaci igényeknek
megfelel6en, a csokkend termelési kapacitasok allando és rendszeres pétlasat, a szénbanyak
még jelentGsebb atszervezését, beleértve a biztonsagos munkahelyeket, ahol a munkavallalé
biztonsagat tartjak fontosnak, a termelés koncentralasanak novelését, a szén mindségének
javitdsat, és olyan intézkedéseket, amelyekkel a szénbanyaszat kérnyezetre gyakorolt karos

hatasat minimalis szinten lehet tartani. Az allami koltségvetésbdl nem adtak pénzt az agazat
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kGszén-vallalatainak atszervezésére, a foglalkoztatasra 2007 év elejétdl kezdve, kivéve a
multbdl 6rokolt kotelezettségek teljesitését, ami féleg abbdl allt, hogy a nyugdijasoknak és
fogyatékkal él6knek természetben szénjuttatast adtak és végkielégitést fizettek. A
tdmogatast mas célokra nem lehet nyujtani, sem nyugdijra, sem atképzésre, még szénbanya
bezarasa esetén sem. Az ilyen koltségeket a vallalatnak kell finanszirozni.

Romadnidban, a kormany célja, a készénbdanydaszat agazat atszervezésének befejezése
2010 el6tt. 2002-2006 kozott mar minden veszteséges banyat bezartak. Az ECORYS sajat
kutatasa soran egyetlen siirgGsségi tervr6l nem szoél, amibél pedig arra lehet kdvetkeztetni,
hogy az atszervezést nem fogjak befejezni 2010-ig. Jelenleg a nyugdijtérvény szerint
legfeljebb 5 évvel a nyugdijkorhatar (férfiaknak 65 év, n6knek 60 év) elérése el6tt lehet
korkedvezményes nyugdijba menni. Ezt a lehetGséget mas specidlis nyugdijazasi
lehet6ségekkel nem lehet egyitt alkalmazni. A banyaszoknak pedig egy specialis nyugdijazasi
rendszertik van. Mivel a banyaban nagyon nehéz koriilmények kozott dolgoznak, minden
banyaban ledolgozott év egy fél évvel korabbi nyugdijba menetelt biztosit szamukra, ami
mdas munkavallalékhoz viszonyitva legtobb 5 évvel kordbbi nyugdijazds lehet. igy egy
banyasz, aki 10 évet dolgozott a banyaban, (az idés banyaszokra ez mind igaz), szakmaja
révén mar megkapta az 5 éves korkedvezményt, igy a torvény szerinti korkedvezményes
nyugdij, mint lehet6ség, szamukra nem létezik. Ami pedig a munkanélkilivé valt banyaszok
atképzését illeti, erre szamos program létezik. Romaniaban a munkahelyek meg&rzésére
nem nyujtanak allami segélyt. A munkaaddkat arra 06sztonzik, hogy a bizonytalanabb
helyzetben lévé munkavallalokat foglalkoztassak. A banyatérségek fejlesztésére létrehozott
Ugynokség kiilén programokat szervez annak érdekében, hogy e térségekben a gazdasag
regenerdlasat elGsegitse. Feltehet6leg a kovetkez6 években is folyatddik a banyaszat
atszervezése Romanidban, de lassabban, mert sok munkahely megsziint.

Csehorszagban a banyaipar privatizacidéja a hatékonysag és a termelékenység

novelésével jart az agazatban. Szamos magantulajdon jott létre, jelent6s modernizacios
beruhdzasokkal a kornyezetvédelem teriiletén: az elmult 20 év alatt az 4gazat tobb szakaszt
élt meg. A banyaipar jelentGs visszaesése bizonyos esetekben oda vezetett, hogy csokkent a
kornyezetszennyezés. Ugyanakkor, nem mindig volt sziikségszer( a banya, vagy a lelGhely
bezarasa, mert ezzel csokkent annak az értékes természeti kincsnek a felhasznalasa, amit
bizonyos modern technolégiak alkalmazdsa mellett a jovGben is hasznalni lehetne, anélkdl,
hogy a kornyezetet nagymértékben szennyezné. A banyaipar atszervezése az orszag
energiafiggGségének noveléséhez vezetett, n6tt az import, aminek szamos negativ
kovetkezménye volt az ellatasbiztonsag szempontjabdl. A banyak felszamolasanak szocialis
szempontbdl szintén erGsen karos hatasa volt. Az érintett terlileteken jelentGsen megndtt a
munkanélkiliség és az elbocsatott munkaer6t a piac csak j6 néhany év multan tudta

befogadni. A vallalatok a szocidlis terheket csak jelentfs tamogatassal tudtak teljesiteni. A
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felmérés szerint a banyak tovabbi bezarasardl nem lehet szo, és ez egy alapvet6 tét, amely
egyben az innovacids forrasként is mikodd, modern kitermelés fennmaradasat szolgalja.

Az orszagjelentések szerint, a folyamatban |év6, és/vagy varhatd, atszervezések
er6teljesen a munkahelyek szamanak csdkkentése felé mutatnak:

Hatdsa a munkahelyekre

direkt indirekt direkt indirekt
EM Igen/Nem Volumen Igen/Nem Volumen
Németorszag 0] 27.000 0 35.000
Bulgaria 0 10.000 0 50.000
Spanyolorszag 0 ? 0 ?
Magyarorszag 0] 2.000 0] 6.000
Lengyelorszag 0] 100.000 0] 200.000
Romania 0 104.000 0 315.000
Csehorszag

A tablazatban fellelhetdé szamok dnmagukért szélnak. Azért egy pontositas ide kivankozik, a
romaniai szamadatok vonatkozdsdban: vajon az 1997/2009 id&szakban bekovetkezett
elbocsatdsokrél van itt sz0, vagy ez egy elGjelzés a megsziintetend6 munkahelyekrdl? A
kérdés azért jogos, mert a valaszokhoz csatolt kiegészitésben az all, hogy 2009 végéig a
megmaradt munkahelyek szama 28.000. Csehorszagban a kozeljov6ben nem terveznek
banyabezdrast. Spanyolorszdgban még nem lehet értékelni a helyzetet, mert az
atszervezéseket kdvetd folyamatok most zajlanak.

A vart fejlemények alapjan azt lehet gondolni, hogy lényeges és Ujszerd szocialis amortizacids
modszereket fognak alkalmazni. De a valosag mas, mint ahogy az alabbi tablazatban latszik:

EM Képzés/ iparpoliti
Tovébb | Atkép | Allami | kai Kéltségve | Globaliza
képzés | zés tamoga | intézkedé | tési cids FSE | Egy
tas sek tervek alapok éb
Németorszag | O o) 0 KEVES 0 N KEV | O
ES
Bulgaria KEVES | KEVES | NEM NEM NEM KEVES NE |IGE
M N
Spanyolorsza | O 0] 0 0 0 0] 0 0
g
Magyarorsza | NC NC NC NC NC NC NC NC
g
Lengyelorsza | KEVES | KEVES | O o) o) 0 0 KEV
g ES
Romaénia IGEN KEVES | N N N KEVES N N
Csehorszdg | O 0] KEVES | NO NO KEVES 0

O =0ui, Igen—=N =Non, Nem

Page 21 sur 34




Spanyolorszagban a szénpaktum tartalmazza az 6sszes olyan intézkedést, amelyet a felmérés
javasol. Romanidban, azok az intézkedések, amelyekre hivatkozast talalunk, csak papiron
léteznek, mert valdjaban ezeket nem alkalmaztak. Magyarorszdgon, a privatizacido soran
megallapodas sziletett arrdl, hogy az eladasokbdl keletkezett bevétel 5%-at az atallasra

szanjak.

Végul azt is ki kell emelni, hogy altaldban a fejlemények abban a kdrnyezetben
értelmezenddk, ahol hatasukat kifejtik (Németorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag), ahol
egyrészt érintik az ellatasbiztonsagot, masrészt pedig ahol hatdsukra az energia importtdl

valo fliggbség nGhet.

3.4 - A szocialis partnerek szerepe, egyiittmiikodése, tevékenysége

Altaldban a konzultéciés folyamat m(ikédik a legtdbb orszagban, kivéve Bulgériat és
Lengyelorszagot. Romanidban, a szakszervezeteket bevonjdk az  atszervezési
dontéshozatalba. Ez valdszin(ileg azzal magyarazhatd, hogy még allami tulajdonban vannak a
vallalatok. Spanyolorszagban, amikor a széntervet megvaldsitottak, a szakszervezeteket
tajékoztattak és tdargyalasokat folytattak a dontéshozatalt megel6z6en. A haromoldald
szocialis parbeszédet pozitivan értékelik.

Ot orszagban a szakszervezetekkel a szocidlis dialdgus minden szintjén konzultalnak, bar
a cseh kormany kevésbé dinamikusan alkalmazza ezt az eszkdzt. Bulgaridban a helyzet
atipikusnak mondhaté mert a konzultdcié kétoldali a szocidlis partnerek kozott.
Lengyelorszagban a konzultdcid kevésbé mi(ikodik a vdllalat és az dllam szintjén. Az
allasfoglalasokat viszont ott is integraljak, ahol a konzultacié mikédik. Ez az eljaras tehat
nem csupan formalis. Spanyolorszagban az allasfoglalasokat akkor veszik figyelembe, ha azok
a régiok és a vezet8k biztonsagat garantaljak. A masik két orszagban a szocialis dialégus
tényleg gyenge:

* Bulgaridban : a véleményeket nem veszik figyelembe, ezért sziikség van a kormany
intézményeinek érdeklédését felkelt6 akcidkra, még akkor is, ha csak azért is, hogy
érzékeltessék, hogy a szocidlis dialégus a szé legnemesebb értelmében a kozosségi
acquis-k részét képezi;

* Lengyelorszag: u.a. a megjegyzés, azzal a pontositdssal, hogy a tdrsadalmi viszonyok
normalizalasat szolgdlé akcidkra 2004/2005-ben sor keriilt, de ugy tlinik valds
hozadékuk nem volt.
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Ebben a két orszagban a magatartds azonos és elképzelheté egy specifikus akcid, bar
feltehet6leg a kiindulépont mas volt. Talan egy csucstalalkozé az eurdpai szovetség vezetdi
és e két tagallam kormanytényez6i kozott nem lenne hidbavalé.

A szocialis dialégus mindségét abban lehet mérni, hogy a szakszervezeteket mennyire
vonjak be a dontéshozatalba. Az 6t idézett allamban ugy tlnik a részvétel valds, mert a
szervezetek, bar kiilonbségekkel, de részt vesznek a dontéshozatalban:

e Spanyolorszagban létezik egy ellen6rzé bizottsag (comité de controle) amelyben a
szakszervezetek, a munkaltatd és az allam vesznek részt. Alapvetéen a 2006/2012
programot targyaljak és a szakszervezetek véleményét figyelembe veszik ;

e Romanidban, a szakszervezetek az egylttdontést alkalmazzak mikro gazdasagi
szinten (a vallalat szintjén), mikdzben makro 6kondmiai szinten ez inkabb formalisnak
mondhaté. Ugy tiinik, hogy a 2004/2006 projektben megfogalmazott elvarasoknak
hatdasa volt, ugyanakkor az dgazatban a részvétel sem tokéletes. Az elmondhatd, hogy

a szocialis partnerek orszagos szinten megértették a partnerség hasznat.

Ha az atszervezési tdmogatasokra |étrehozott alapok kezelésérél van szé, helyi szinten
elég eltérd a miikodés. Altaldban a szakszervezetek nem vesznek részt ezeknek az alapoknak
a kezelésében, vagy néha csak nagyon kis mértékben. Bulgaridban és Lengyelorszagban a
paritasos elv teljesen hidnyzik ezen a ponton. Romanidban, a szakszervezetek részt vesznek a
programok kidolgozasaban és megvaldsitasaban, de az alapok kezelésébe nem vonjak be
6ket. Spanyolorszagban a kormany feladata ez, de az albizottsdagokban a szocialis partnerek
is helyet kapnak. A Cseh Koztarsasagban a szakszervezeteket alig vonjak be. E két utolsd

allamban kialakult helyzetre nem tudunk megoldast.

A vaélaszadd orszagokban szinte mindenhol vannak targyaldsok és sziletnek

megallapodasok. Ez a |atszat, de a hattérben helyi szinten jelentGs az eltérés:

e Szocialis kérdések: Bulgaridban, téma altaldban a képzés, a nyugdij a
munkakorilmények és a helyi szintl kollektiv szerz6dések. Magyarorszagon és
Lengyelorszagban a megallapodasok témaja a jaradék.

e Szocialis és gazdasagi kérdések: Németorszagban a kérdés a szénpolitika.
Romanidban a szakszervezetek az atszervezésekrdl, a banyabezarasrdl targyalnak az
olyan régidkban, ahol a munkanélkiiliség aranya magas.

e Szocialis, gazdasagi és tarsadalmi kérdések: Spanyolorszdg a szakszervezeteket
bevonja a vallalati tervek megvitatasdba és a torvénykezéssel kapcsolatos
tevékenységekbe.

Altaldban véve a valaszadd orszdgokban munkakapcsolat létezik a munkaltatoi

szervezetekkel és a kormanyokkal (vagy a munkaiigyi hatdsagokkal). Ahol szakszervezeti
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pluralizmus van, harom orszagban, a targyaldasok mdas szakszervezetekkel folynak (Cseh
Koztarsasdg — Lengyelorszag — Romania). A parlamenti képviselGkkel valé egyeztetés

maodszere nem terjedt nagyon el.

A hét valaszadd orszagban szamos gyakorlati példa van. Mi csak azokat emlitjlik,
amelyek a munkavallalék részvételéhez kapcsolédnak. A Cseh Koztarsasag, Németorszag,
Spanyolorszag és Romania mind részt vettek a banyasztorvényrdl vald megdllapodashoz
szervezett vitaban (Csehorszag), a k&szén kitermelési politika finanszirozasardl szervezett
megbeszéléseken, (Németorszag) a szénpaktum kimunkaldsaban (Spanyolorszag) és az

energiapolitikai megbeszéléseken (Romania).

Magyarorszagon a BDSZ az Egyesiilt Villamosenergia-ipari Dolgozok Szakszervezeti
Szovetségével egyittesen o6nalldéan - a kormanyzat tdjékoztatdsa mellett - segélypénztar
formaban donthetett a raszoruldk szamara tdmogatasok odaitélésérdl, a villamosenergia-
ipari privatizaciés bevétel 5 %-aig. Tobb megdllapodas sziletett, szakszervezeti

kezdeményezésre egyéb mas szerkezetatalakitdsi tamogatasi formara.

3.5 - A tarsadalmi parbeszéd mindsége és a szakszervezetek helye a szocialis
parbeszédben.

A haromoldall szocidlis parbeszéd a legelterjedtebb, minden allamban fellelhet6.
Nyilvan, tartalma eltéré egyik orszagtol a masikig. A kétoldalu parbeszéd kevésbé elterjedt,
Spanyolorszagban és Magyarorszagon taladljuk meg, (Németorszag erre a kérdésre nem

valaszolt). A Cseh Koztarsasag ezt politikai célkit(izésként fogalmazta meg 2010/2012-re.

A reprezentativitas kérdése jogi értelemben és a szakszervezet sulya szempontjabdl
fontos. Az orszagjelentésekben vildgosan korvonalazodik a helyzet, az orszagos torvényeknek

megfelelGen.

Az akcidk hatékonysagat értékelni nehéz, de erre vallalkozott a legtobb résztvevs. A
valaszokat persze a kialakult helyzet, a nehézségek, az er6viszonyok, stb., tikrében kell
értelmezni. Bulgaria tudataban van annak, hogy milyen nehéz megvaltoztatni a dolgok
menetét. Epp ezért emlitettiik el6bb, hogy hasznos lenne egy "csucstaldlkozé". A Cseh
Koztarsasag és Lengyelorszag akcidit leginkabb hasznosnak tartja, f6leg egyes intézmények
kozotti egylittmUikodés keretében. Magyarorszag kiemeli azokat az eréfeszitéseket,
amelyeket az agazati megallapodasok létrehozasaért tesz. Romanidban a szervezet ugy itéli

meg, hogy "a kormany szerepe a birdskodds a szocialis partnerek kozott" és a szocialis
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partnereket jobban be kellene vonni a stratégiak és a szocialpolitika megvaldsitasaba.
Spanyolorszag leszogezi, hogy akcioi hatékonysagat a dolgozok és a kdzvélemény kell, hogy
értékelje.

Az orszagjelentésben Lengyelorszag és Romania helyzetértékelést kellene adjon, mivel
2004/2005-ben mar volt egy, a szocidlis dialdgusra kimunkalt projekt. Lengyelorszag
megprobalta normalizdlni a tarsadalmi viszonyokat, de a megadott valaszokbdl csak az

latszik, hogy nehéz a sziikséges valtoztatasokat végrehaijtani.

Romania a kovetkez6 értékelést terjesztette be:

* « A banyakban minden dolgozéra érvényes a kollektiv szerz6dés 2008/2012 kozott. ;

e A formalis szocialis parbeszéd nem hatékony ;

e A szakszervezetek finanszirozasa épp hogy elég, de ez is csak azért van, mert
csokkentették a kiadasokat ;

e Aszervezetek vezetGi képzésen vettek részt és a taglétszam kielégit6;

e Atdrgyalasi képességeket javitjak ;

e Megdllapithatd hogy a tagsag a politika felé iranyul. A banyaszatban és az energetikai
agazatban a szocidlis partnerekre érvényes a kozosségi torvény. Fontosnak tartjak a
tisztességes bért, az alternativgazdasagi megoldasokat, és a banyakban létrehozott Uj
munkahelyeket, a munkahelyi biztonsag-, és a munkakorilmények kérdését, hogy

elkeriiljék a munkahelyi baleseteket és a szakmai megbetegedéseket. »

Az orszagokat harom szinten lehet besorolni:

Ahol nincs  szocialis Ahol kevés a szocialis Normalizalt szocialis

dialégus l dialégus l dialégusvarj

Bulgaria Lengyelorszagban Bar néhany pontban
meég gyenge :
Magyarorszagon,
Németorszagban,

Spanyolorszagban,

Romanidban és

Csehorszagban

Az atszervezésre szant alapok kezelésébe altaldban a szakszervezeteket nem vontak be (igy
Bulgdridban, Romanidban, Lengyelorszagban). Ezzel szemben Spanyolorszdgban rogzitették a

szocidlis partnerek bevondsat a rendelkezésekben.
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A szocialis dialégusban a témak csak a nyugdijra, a munkakoriilményekre vonatkoznak és egy
kicsit taldn a tarsadalombiztositasra.

A szocialis partnerek a regionalis és orszagos szintl hatdsagokkal targyalnak.

A j6 megallapoddsok altaldban a tarsadalombiztositdsra, a széntervre és a képzésre
iranyulnak. Csehorszagban, Magyarorszagon és Lengyelorszagban, de nem emlitenek jé
gyakorlatokat.

A targyalasok altalaban haromoldaluak.

A szakszervezeteknek egyetlen orszagban sincs gondja a reprezentativitdssal, amit az orszag
torvényei szerint allapitanak meg.

Altaldban a szocidlis dialégus hatékonysagardl eltérd a vélemény, vagyis, azt gondoljak, hogy
nem teljesen hatékony.

A specifikus felmérés vonatkozasaban (2004/2005), Lengyelorszag nem tudott nagyot lépni
el6re. Romanidban bar a konzultacié mikodik, a szakszervezetek véleményét nem veszik
mindig figyelembe.

Vilagosan latszik, hogy ez utébbi tagorszagokban megfelels eréfeszitésekre van szikség.

IV. ALTALANOS KOVETKEZTETESEK ES ELVARASOK

Biztonsag, energetikai hatékonysag, a kornyezetszennyezés elleni fellépés, a CECA
égisze alatt zajlo tobb évtizedes kutatasoknak koszonhet6en mara az eurdpai banyaszati
szaktudas vilagszinten élenjard. A "tiszta szén" karta egy lényeges (t6kartya az Unid
energiafliiggetlenségi stratégiajahoz az elkovetkez6 évtizedekre, annal is inkdbb, mivel az
ilyen energidk altaldban olcsék. A kdvetkeztetések ezen elsé eleme alapjan elmondhatjuk,
hogy sajnalatosnak tartjuk, hogy a vita inkdbb a munkahelyek elvesztésével jard
atszervezésekre irdnyult, ahelyett, hogy az adaptacids és innovacids lehetGségeket taglalta
volna a szénfejtés terliletén. Ebbdl kiindulva a beszamold jelentésben és annak
kovetkeztetéseiben objektiv elemekre alapozva fGleg azt hangsulyozzuk, hogy egy ujfajta
gondolkodasra van sziikség, amely az agazatot a maga teljességében szemléli, az Gsszes

gazdasagi, szocidlis és stratégiai vonatkozasaval egyutt.

Az agazat szamara a kornyezetkimél6 mikodés alapvetGen fontos, ezért szamos
kutatds folyik, felhaszndlva az innovaciéo eszkozeit, hogy a kitermelés a "tisztasag"

elvarasainak megfeleljen.

Ezt a kihivast fel lehet vallalni és a CECA kutatasai mélyre szantottak, hogy eleget
tegyenek a feladatnak. A technoldgiai fejlesztések két jelentGs csaladjat ismerjiik: a PFBC-t

(angol rovidités), ami a nyomas alatti nyugvo fluid agyas tlizelés (Pressurised Fluidized Bed
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Combustion) — és Ujabban az IGCC-t, ami az Integrated Gasification Combined Cycle- az

integralt szén-elgazositasos korfolyamat.

Tovabbi kisérleteket végeztek a "tiszta szén"-nel kapcsolatban, pontosabban a karos
kibocsatasok szlirésére és recirkulaciéjara, a CO, kibocsatas "befogdsara", a kiaramlé
szennyviz csokkentésére, valamint a szilard f(itanyagok egylttes elégetésére (CO-

combustion).

"Amennyiben a szandék az, hogy ez a fltbéanyag az energiabiztonsag

megteremtésében megfeleld, stratégiai szerepet jatsszon, fel kell vallalni az egyre szigorubb

n5

kornyezetvédelmi elGirasok betartasat a klimavaltozas kdzepette™. "Ahhoz, hogy Eurdpa

megtartsa vezetd szerepét a technoldgia teriiletén, az el6rehaladott égési ciklusok iranyaba
elkezdett kutatdsokat folytatni kell, f6leg a versenyképes elgazositasi eljarasokra fektetve a

hangsulyt."
A kiizdelem a szénbdanydszat jovGjéért ebben a kiélezett technolégiai kdrnyezetben zajlik.

Es ebben a kérnyezetben minden arra mutat, hogy Eurépaban meg kell tartani a jelentds
szénkitermelési szintet, s6t, ezen felll fejleszteni kell azt a kutatast, amely a technoldgiai
innovacidé magas szintre emelésével hozzajarul a klimavaltozdas kovetkezményeinek
enyhitéséhez. Kiilonben ezzel a kutatdssal Eurépa a szamara annyira lényeges szaktudast
(know how) exportalni tudja.

A szénnek alapvetéen 0Ot el6nye van: jelentGs készletek, alacsony szintli geopolitikai
kockazat, alacsony arak, konny( felhasznalds, jelentls szerep a biztonsagos ellatasban.
El6szor is a szénkészletekhez nincs hasonld a tobbi fosszilis energiahordozok kozott. A
készéntartalékokhoz hozza kell venni a lignitet. A mostani fogyasztasi trenddel® a készletek
230 évre volnanak elegenddék, mikdzben a gaz és k6olajkészletek 65 és 45 évre elegenddk.

> Andrew Minchener, a CECA égési és elgdzositasi szakértGi bizottsaganak tagja

6 A world Energy Outlook 2009 el6jelzéseiben az all, hogy a szén lesz az elkbvetkez6 évtizedekben a
legfontosabb energiaforras. 2030 koril mar kétszer annyi szenet fognak felhaszndlni, mint napjainkban, ez
pedig az el6z6 elbjelzésekhez képest is 5 %-al tobbet jelent. Ez a kiigazitds azzal magyardzhato, hogy figyelembe
vették az OECD-n kiviili azsiai orszagokban a 10 %-os novekedést, valamint az OECD orszagokban a 8 %-os
visszaesést. A szén égési értékei javulnak, ami feltehet6leg a nagyobb felhasznalas felé mutat. Az ugynevezett
szuper-kritikus, vagy ultra-szuper-kritikus technoldgiakkal 2030-ig a szén égési értékének aranya 40%-ra n6 a
2007-ben elért 35%-hoz képest. Ezzel egyiitt csokken a CO, kibocsatas értéke. Es mivel az elgazositott és
cseppfolydsitott szén alternativ lGzemanyag-forrds is lehet, a szén még inkdbb vonzé energiaforras lesz.
Ugyanakkor, bar a szén szennyez6 hatdsa csdkkenni latszik, a |ényeges probléma tovadbbra is fennall: a
tartalékok elérhetGsége és a kitermelés ara. A British Petroleum szerint, ha a napjainkban ismert kitermelési
rata tovabbra is tartja magat, a vilag széntartalékai valamivel tdbb, mint egy évszdzad alatt kimeriilnek. Ha a
szén felhasznalas hatékonysaga tovabb javul, a tartalékok még gyorsabban elfogynak. A World Energy Outlook
2009 megtalalhatd a kovetkezd cimen: www.oecd.org/librairie, ISBN 978-92-64-06130-9
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Forras : World | % fogyasztds | Evek  szama Sulyos vita folyik a tartalékok

Energy Outlook 2009 | vildgszinten szerint becslésérdl  (kbolaj, foldgaz,

Kéolaj 41% a1 szén) esl a}rrol,_hogy hany év
fogyasztasat fedik le.

Gaz 27% 65

Szén 32% 155

Ezen felil a készletek foldrajzi eloszlasa olyan térségekben, amelyeknek geopolitikai
kockazata alacsony, elGsegiti az ellatasbiztonsag megteremtését. De ezeken a stratégiai
utékartyakon tul fontos kiemelni, hogy a banydszat sok munkahelyet teremt : egy szén alapu
eré6m(iben 1400 munkahely keletkezik, mig egy gazzal m(ikodé er6m(ben csak 40.

Az arstabilitas is fontos: harminc éve a szén ara tonnanként 30 - 50 dollar koril mozog. Az
Egyesilt Allamok révidtavon jelent8sen stabilizdlta az arat: amikor az Atlanti écedn
térségében az ar emelkedik, exportéreik gond nélkil tudnak piacra dobni nagyobb
mennyiségeket. A szén piaci drdnak mozgdsa tehat sokkal alacsonyabb, mint a tobbi
szénhidrogéné. A szénpiac igy fliggetlen marad a kéolaj és a gazpiaccal szemben. Ezen felil a
szén felhasznaldsa sokkal kdnnyebb. A szén alapu héerémdivek maximalis hozamat azonnal el
lehet érni, mar az elsé tonna felhaszndlt szént6l kezdve. Az dramtermelés rugalmas
igazodasat teszik lehet6vé a szén alapu héeré6mdlvek, erre pedig nem képesek a gdzalapu

erémlivek, mert ezeknél a berendezések beinditasa sokkal hosszabb id6t vesz igénybe.

Osszességében, a mar jelentkezd, er8s ellatasi valsaggal szemben, a szén szamos
elényének kdszonhetben egyes orszagok szénbanydszatukat Ujra felfuttatjak, igy példaul az
Egyesiilt Allamok.

Eurdpaban, a szén tovabbra is hatranyos megkiilonboztetésben részesiil, fekete
flit6anyagként ismert, ami piszkos és elavult. A szenet még mindig az ipari forradalomhoz
kapcsoljak és ezzel jovGje kompromittalt. Ennek ellenére vilagszert a szén elsGdleges

energiaforras.

Az el6nyok okan a szenet, mint energiahordozét tovabbra is nagymértékben
hasznalni kellene. De ahhoz, hogy értékeit hasznositani tudjuk, ujabb kihivasoknak kell eleget
tegylink, f6leg a kdrnyezetvédelem teriletén.

Az 6sszehasonlitasbol kitling elényei ellenére a szén ma két lényeges kérdést vet fel:
hogy javitsuk a munkdsok biztonsagat? Hogy csokkentsik a szén elégetésébdl szarmazd

kornyezeti karokat, és hogy akadalyozzuk meg az liveghazhatast?
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Az Eurdpai Unié szamos tamogatast nyujtott az dagazat atmeneti id6szakanak
azokat, amelyek a szénbanyaszat tamogatasat nem sziintették meg (Cseh Koztarsasag,
Franciaorszag, Olaszorszag), azokat, amelyek megsziintették a beruhdzasok tamogatasat
(Lengyelorszag, Szlovakia, Egyesilt Kiralysag), és azokat, amelyek m{ikodési tdmogatast

nyujtanak (Bulgaria, Németorszag, Romania, Szlovénia és Spanyolorszag)

Franciaorszagban, az utolsé szénbanyat 2004-ben zartak be. A Cseh Koztarsasagban a
régi allami banyakat privatizaltdk és eldontotték, hogy nem nyujtanak tobbé tamogatast. igy
a termelés visszaesett és a munkahelyek szdama csdkkent. Olaszorszagba még m(ikodik egy
banya Szardinian, de ennek a bizottsagi jelentések alapjan az allam nem nyujtott tamogatast.

E harom orszagban az atszervezés befejez6dott.

Az Egyesiilt Kirdlysag, Lengyelorszag és Szlovakia csokkentette a beruhazasokra
nyujtott tdmogatast. Az Egyesiilt Kirdlysag és Szlovakia teljes mértékben privatizalta a régi
allami banydkat. Lengyelorszagban a privatizacio most folyik. Ezekben az orszagokban az
atszervezési folyamat lezarult, olyan értelemben, hogy messze a hatékonysagi kiiszob alatt
m(ikdd6 banyak eltlintek a piacrdl. Ugyanakkor ezek az allamok ugy dontottek, hogy a
globalis energetikai stratégia keretében mikodésben tartjak azokat a banyakat, amelyek

életképesnek tlinnek, de tdmogatast nem nyujtanak szamukra.

Bulgaria, Németorszag, Magyarorszag, Romania és Spanyolorszag ugy dontétt, ha
mikodéshez nyujthaté tdmogatasi rendszert fenntartja. A Bizottsag jelentése szerint ezek az
orszagos szénipari vallalatoknak kevés esélye volna az emlitett orszagokban, hogy talpon
maradjanak a m(ikddési tamogatas nélkiil. Az atszervezési folyamatok sikere csekély, mert a
termelési koltségeket csak kis mértékben sikerilt csokkenteni, ha éppen nem novelték Sket.
Ezekben az orszagokban a szénbdanydk hatékonysaga iranyaban elérhetd eredmények tovabb
nem novelheték. A termelési ar nagyon magas a szén vilagpiaci arahoz képest. Magyarorszag
a mikddéshez nyujtott tdmogatasokat megsziinteti 2014-t6l. Németorszag erre 2018-ra
vallalkozik.

A k6szénipari tamogatdsokra alkotott rendelet a banydk bezarasanak
megkonnyitésére olyan két kiilonb6z6 eszkdzt hataroz meg, amelyik nem versenyképes a
vilagpiacon: egyrészt, olyan segélyt, amely a banydak muikodési koltségeibdl addédoéd
veszteségeket fedezi a banya bezardsdig, masrészt, olyan tdamogatast, amellyel a multbol
orokolt terheken lehet enyhiteni, ami a banyaszati tevékenység dltal generalt egyes
tarsadalombiztositasi és kdrnyezetvédelemi tételeket fedezi. A széntermeld tagallamokban

" Forras: A Bizottsag jelentése a k&szénipar allami tdmogatasara vonatkozé (EK) n° 1407/2002 rendelet
alkalmazdsardl
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mindenhol bezartdk a nem jovedelmez6 banyakat, kivéve Olaszorszagot. Németorszag,
Spanyolorszag, Franciaorszag ahhoz nyujtott tdmogatast, hogy a banyak bezarasaval jaro
szocidlis kovetkezményeket enyhitse.

A Cseh Koztarsasagban és Franciaorszagban, az Allam tovabbra is nyujt tdmogatést a
multbdl o6rokolt szocialis és kornyezeti terhek fedezetére. A még miikod6é banyaipari
vallalatok ugy tlnik, nem kapjak ezeket a tamogatasokat. A tobbi tagallam, Magyarorszag és
Olaszorszag kivételével, atvallalta bizonyos mértékig a multbdl 6rokolt szocialis és kornyezeti

terheket nem csak a bezart banyaktdl, hanem a még mikodésben Iév6ktdl is.

Az els6 harom témaban megfogalmazott valaszok az orszagjelentésben hlen tlikrozik
a fent bemutatott korlilményeket és azt bizonyitjak, hogy a szakszervezetek jél ismerik a
témat. A tovabbiakban majd latni fogjuk, hogy az ismeret nem elég az orszagban ahhoz, hogy
kialakuljon a partnerségi viszony, hogy a szocialis kérdéseket megfelel6en tudjak kezelni, és
féleg ahhoz, hogy kihasznaljak a politikai intézmények szandékat arra, hogy a legalacsonyabb

szint(i megszoritasokat alkalmazzak.

E projekt azért fontos, mert egy olyan dokumentum 06sszedllitasat teszi lehetévé,
amellyel atfogd képet tudunk bemutatni példaul az egyes szakszervezetek informacids
forrasairdl. Ebbd6l kiindulva fogalmazzuk meg uUjra a 3-1- bekezdésben taldlhatd
javaslatunkat, hogy hozzunk létre egy adatbazist a mikro és makro 6kondmiai adatokkal,
amelyben megtaldlhatdk az atszervezések soran alkalmazott szocialis amortizacios eszkozok.
Ugyanakkor, az ilyen informacio nem lehet a szakszervezetek szdmara a legfontosabb elem a
megfelel6 "er6viszonyok" feldllitdsdahoz, de a kiilonb6z6 orszagokban mikodé
szakszervezeteknek egy lehetGség volna arra, hogy jobban kidolgozott valaszokat
fogalmazzanak meg. Lényegében, ha az 3agazat atszervezésének lényeges szakaszait fel
tudjuk dolgozni, mar csak a foglalkoztatasra gyakorolt rovid-, és kozéptava minéségi, de
egyben mennyiségi hatasokkal kell majd foglalkozni.

Ebbdl a szemszogbdl nézve, a szakszervezetek bevondsa lényeges, mint ahogy ezt
mar bizonyitottak azok az eredmények, amelyeket olyan tagorszagokban sikerilt elérni, ahol
a kormany teljes mértékben bevonta a szocialis partnereket, de f6leg a szakszervezeteket, az
atszervezéssel kapcsolatos folyamatokba. Véleményiink szerint ennél nagyobb lehetGséget
kell biztositsanak a szakszervezeteknek a kormanyok, igy, paritasos alapon, a barmilyen
eredet(i (EU, orszagos, helyi) atszervezési alapok kezelésébe is be kell vonjak G&ket.
Kilonben, a hatékonysag érdekében, egy ilyen eszkdz eurdpai szintl feladat volna, létre
kellene hozni példaul a «a gazdasdgi és szocidlis kihivdasok figyeldjét a banydszatban "
(observatoire des enjeux économiques et sociaux de I'extraction miniére) amelynek tagjai az

dgazat jelentds tényezéi lehetnének, olyant, mint ami az euracom® példaul.

8 Banyasztelepiilések Szovetsége
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A terileti dimenzié alapvetGen fontos, mint ahogy ez az orszagjelentésekbdl kitlinik.
Erre vonatkozdan, az éves jelentés kidolgozasaval kapcsolatos Gtlet véleményiink szerint egy
lényeges értékelési eszkdz volna arra, hogy figyeljik az agazatot és annak kereteit. Kiilonben,
ezeket a jelentéseket arra is fel lehetne hasznalni, hogy felderitsiik a javasolt intézkedések
egybecsengését (koherenciajat), f6leg arra kihegyezve, hogy milyen forrasokat rendelnek az
intézkedések mellé. Itt f6leg a romaniai esetre gondolunk, ahol az orszagjelentésbdl
vilagosan latszik, hogy mekkora ellentmondas van a javaslatok és a forrasok kozott.

Egy ilyen eszkdz kimunkaldsa dnmagaban nem oldja meg a megbecsilést mell6z6
viselkedést, amelyet egyes kormanyok tanusitanak szakszervezeti partnereikkel szemben, de
elGsegitheti a hasonlé helyzetek beazonositasdt. A 3.4 és 3.5 pontokra vonatkozd
kovetkeztetéseinkben mar jeleztlik, hogy a szocidlis dialégus problémakat vet fel tobb
orszagban, olyannyira, hogy helyi példakban sokszor tetten érheté6 az eurdpai jog
megsértése. Egy biztos, a szabalyozas nem lehet az egyetlen valasz minden problémara, de
nem lehet véka ald rejteni, vagy altatni sem, azzal az Uriiggyel, hogy a gazdasagi (vagy
politikai) szempontok fontosabbak, mint a szocialis eredmények. Illyen értelemben a spanyol
eset érdekes ihletforras lehet, ha figyelembe vessziik, hogy valamennyire, f6leg a
szakszervezeti sokszinliség szempontjabdl, hasonlit ahhoz, ami Romanidban, vagy
Bulgariaban van. A német példa pedig a munkamaddszereket gazdagithatja.

E néhany csapas a tovabbi munkankhoz féleg az Uj tagallamok szamara érdekes, de
nem kizardlag. Alapjaban véve az orszagjelentések ravilagitanak azokra a gyenge pontokra,
amelyek a régebbi tagallamokban is jelen vannak, és amelyekrdl szot ejthetiink a konferencia
soran.

Osszefoglalva azokat a csapasokat, amelyek mentén akcidba Iéphetiink, négy tengely
mutatkozik :

1. Egy eurdpai eszkdéz (web site) segitségével a tagorszagokban az adatokat
Osszegyl(jteni és elemezni kell - ez egy allandé feladat.

2. Az eurdpai jog szempontjabdl elégtelennek minGsilé szocidlis dialdgus
tapasztalatait Osszegydjteni - itt az eurdpai szovetség kozbenjarasa fontos
annak érdekében, hogy azokat a szakszervezeteket is mozgdsitani tudjuk,
amelyek be vannak szoritva, amelyeket kormanyaik figyelmen kivil hagynak,
"ignordlnak". - egyszeri feladat (pontszerd)

3. Folytatni az  orszagjelentéseket és  vizsgadlni  egybecsengésiiket
(koherenciajukat)— ismétl6dé feladat.

4. « A gazdasdgi és szocidlis kihivdsok FigyelGje a banydszatban' elemzés és az (j
keretek értelmezése — visszatér$ feladat: a kutatasi és fejlesztési eszkozok
fejlesztése és véglegesitése :

---- F6leg a tiszta szén vonatkozasaban — elgazositas és cseppfolydsitas

---- Betervezni Uj technolégiakhoz kapcsolédd munkahelyek |étrehozasat.
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E néhany felvazolt lehetséges iranyt ki lehet egésziteni, felhasznalva a helyi eseteket és
helyzeteket és azokat a gatakat (fékeket), amelyek minden orszagban léteznek. Fontosnak

tartjuk, hogy a konferencian a vitdban megmutatkozo sziikséges akcidkat megszervezziik.

A kiilonb6z6 tagallamokban m(ikod6 szakszervezeteknek szamos kihivast kell felvallalniuk, a
foglalkoztatds, a munkakorilmények, a foglalkoztathatdsag és a helyi fejlesztés teriiletén. Az
alabb felvazolt négy tengely mentén ki kell alakitani egy tajékoztatasi adatbazist az eurdpai
szinten és a tagallamok szintjén létez6 ismeretek atadasara és a szervezendd akcidk

kidolgozasara:

Europai szint

B«_A gazdasagi és szocialis kihivasok FigyelGje a banyaszatban" a szocialis partnerek kdzos
gondolkodasat hivatott elGsegiteni a kovetkezd terileteken:

« Uj technolégiak (pontosabban a tiszta szén technoldgia): alapvet6, hogy a vallalatok
a kihivasok felvallaldsa érdekében az el6késziiletekbe be kell vonjdk a
szakszervezeteket. Ez érvényes Ugy a termelékenységre vonatkozé kérdésekre, mint a
munkakorilményekkel és az daltaldban a banydszatban a kdrnyezetszennyezéssel
kapcsolatos kérdésekre. Javasoljuk, hogy az EMCEF vallalja fel egy érvtar kidolgozasat
és a képzést, melynek tartalma kiterjed az aldbbi kérdésekre:

0 Az orszagos szintl szervezeteknek olyan érvtara van, amellyel hatni tudnak a
vallalat vezetésére, hogy bevonjak 6ket az energiapolitika alapjaul szolgald
orszagos terv kidolgozasakor az elkerilhetetlenil szocidlis kovetkezményekkel
jaro dontések el6készitésébe. (lasd foglalkoztatas, képzés,
munkakorilmények). A szocidlis szempontokat kotelez6en a regiondlis
fejlesztési terv keretében kell értelmezni. A szakszervezetek "tajékoztatas és
konzultacié"-hoz valdé joga alapvetéen fontos ahhoz, hogy hatékonyan
mikddhessenek.

0 A szakszervezetek hozza kell férjenek azoknak a felméréseknek és mdszaki
kutatasoknak az eredményeihez, amelyekre a vallalat dontéseit alapozza.

0 Rendelkezésikre kell bocsatani az energiapolitika naprakész elemzéseit, az
agazat fejl6désére vonatkozdé adatokat, a kompetencidk fejleszétését célzé

eszkozoket, az atsorolasi eszkdzoket.
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e Kornyezetvédelmi kérdések. Itt az alabbi kérdéseket kell figyelembe venni:

0 A tiszta szén: altaldban véve az orszagos szintli szakszervezetek kedvezéen
fogadjak a CO2 taroldsdra és befogasara iranyuld technoldgidkat (CCS), ha
masért nem, akkor az agazatban a munkahelyek megdrzése érdekében. Ennek
ellenére ugy tlnik, hogy a kozvélemény ezen a teriileten, az EU célkitlizések
vonatkozasdban lemaradottabb’. A szakszervezeteknek itt természetes
kozvetit6i szerepe van, hogy eurdpai szovetségiikkel egyitt felkeltsék a
kozvélemény érdekl6dését e téma irant. Javasoljuk, hogy e téman tul, az
agazati bizottsag (ilésein legyen napirenden egy olyan koncepcid kidolgozasa,
amely megfelel6 eszkozokkel és mechanizmusokkal a "munkahelyek és a
kompetencidk el6reldtd megtervezését" szolgalja a CCS-hez kapcsoldédo
széntechnoldgidk értékeinek kihasznalasaval, hogy ezzel is elGsegitsék a
z6kkenémentes atmenetet szocialis és szakmai szempontbdl. (*°)

0 A banyavidék rekultivacidja és a tajrendezés: az eurdpai banyaszati kozségek
szovetségével egyltt el kellene késziteni a bdanyatelepek tajrendezési

mérlegét annak érdekében, hogy kiemeljék a jelentds tapasztalatokat.

Szocialis parbeszéd és eurdpai karta: egy olyan dokumentum kidolgozasardl van szé,
amelyben a szocialis partnerek kozosen rogzitik a szakszervezetek szerepét, teljes mértékd
részvételiket az orszagos, és eurdpai szintl stratégiai tervek kidolgozasaban. Ezt
megel6z6en minden tagallamban szikséges a szocialis parbeszéd mikodésének pontos
felmérése, az eredmények feltérképezése és elemzése, a szerepl6k reprezentativitasanak
értékelése.

% A KLIMAVALTOZAS, AZ UJ IPARI POLITIKAK ES A VALSAGBOL VALO KILABALAS " - az ESZSZ éltal megrendelt és
az Eurdpai Bizottsaggal k6zosen finanszirozott jelentés
10 y.a. forras
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Orszagos szint

A felsorolt intézkedések nagyrészt atiltethet6k minden tagdllamban. Feltérképezésik az

alabbi lehet:

INTEZKEDESEK

TAGALLAMOK

KOMMENTAROK

Az
energiapolitikat befolyasolé

orszagokban az

szénkitermelési tevékenység

A  projektben  résztvevd
minden tagallam, de féleg a

2004 és 2007 kozott

Az

szocialis

érvtar a  stratégiai
tényez6ket kell

feltérképezze (kutatas,

fenntartasat célzé érvtar | csatlakozott orszagok. innovacid) és kidolgozza a
felallitasa. munkaadodkkal egyutt.

Bevonni 6ket a kozos | U.a. A tagorszagok Nagyon hasznos a spanyol
gondolkodasba és a tapasztalat (vagy mas
dontéshozatalba. A téma tagdllamok tapasztalatai, -
magaba foglalja a akar projekten kivil lévéké)
naprakészre hozott hogy a  szakszervezetek
informacidk szamara a teljes részvételt az
hozzaférhet6ségének EMCEF-el egyluttm(ikodve
kérdését az alabbi biztositsuk. biztositsuk

terlileteken: energiapolitika,
az agazat fejl6dése, a

kompetenciakat fejlesztd

eszkozok, az atsorolast

szolgalé eszkozok.

Teruletfejlesztés A projektben érintett | A terlletek fenntarthatd
tagallamok egyluttm(kodve | fejlesztéspolitikajanak
tapasztalataik alapjan | kidolgozdsaban a szocidlis
egylttmikodve a | partnereket be kell vonni, 6k
banyakozségek orszagos | teljes kor( szerepet kell
szintl szbvetségével ebben vallaljanak.

A szocialis parbeszéd | Uj tagallamok, amelyek 2004 | Ez a feltérképezés minden

kimeritd feltérképezése,

kritikus és objektiv felmérése

és 2007 kozott csatlakoztak.

orszagban az eurdpai karta

atiltetését megel6z6 munka.

Az intézkedések meghozatala elGsegiti az orszagos szintl akcidtervek megalkotdsat minden

érintett tagallamban, figyelembe véve az egyes orszagokban kitlizott célokat.

Page 34 sur 34




